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VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM
COMISSAO E FUNGCAO DE CONFIANCA DE
PESSOAS QUE TENHAM SIDO CONDENADAS
PELA LEI FEDERAL 11.340/2006 (LEI MARIA
DA PENHA).

A CAMARA MUNICIPAL DE CACIMBA DE DENTRO decreta:

Art. 12 Fica vedada a nomeac3o, no Ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta, para
todos os cargos em comissdo de livre nomeacdo e exoneragdo e funcdes de confianca de
pessoas que tenham sido condenadas nas condicBes previstas na Lei Federal n2 11.340, de 07
de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha.

Paragrafo Unico. A vedacio de que trata a presente Lei se inicia com a condenacdo em
decisdo transitada em julgado, e se extingue com o comprovado cumprimento integral da
pena.

Art. 22 O agente ja nomeado e que se enquadrar no disposto no Art. 12 devera ser exonerado
dentro de 60 (sessenta) dias apds a promulgacdo desta Lei.

Art. 32 Fica estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias para a regulamentagdo desta Lei,
contados da sua publicac3o.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a data de sua publicacio.

Victor Hugo de Sousa Nébrega
Vereador - MDB
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JUSTIFICATIVA

A violéncia afeta mulheres de todas as classes sociais, etnias e regides
brasileiras. Atualmente a violéncia contra as mulheres é entendida ndo como umproblema
de ordem privada ou individual, mas como um fenémeno estrutural, de responsabilidade

da sociedade como um todo.

Apesar dos nimeros relacionados a violéncia contra as mulheres no
Brasil serem alarmantes, muitos avangos foram alcangados em termos de legislacdo, sendo
a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) considerada pela ONU uma das trés leis mais

avancadas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres do mundo.

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, mais conhecida como Convencdo de Belém do Pard, define
violéncia contra a mulher como "qualguer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica

como na esfera privada" (Capitulo |, Artigo 19).

A Lei Maria da Penha apresenta mais duas formas de violéncia — a
moral e a patrimonial -, que, somadas as violéncias fisica, sexual e psicolégica, totalizamas

cinco formas de violéncia doméstica e familiar, conforme definidas em seu Artigo 72.

Em 2015, a Lei 13.104 (Lei n2 13.104, de 2015) alterou o Cddigo Penal
para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e inclui o
feminicidio no rol dos crimes hediondos. O feminicidio, entdo, passa a ser entendido como

homicidio qualificado contra as mulheres "por razdes da condicdo de sexo feminino". *
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Nesse sentido, faz-se necessario que a discussdao do enfrentamento a
violéncia contra a mulher seja encarada com prioridade e urgéncia também pelas leis

municipais.

No que tange a constitucionalidade dessa Casa de Leis para tratar do
assunto em comento, cabe dizer que o Chefe do Poder Executivo tem iniciativa legislativa
reservada para a criacdo e extingdo de cargos publicos e seu provimento (art. 61, §12,1l, a e
¢, da Constituicdo Federal), ndo se situa, entretanto, no dominio dessa reserva o
estabelecimento de condi¢des para o provimento de cargos publicos, a exemplo do
deliberado pelo Supremo Tribunal Federal relativamente as normas impeditivas do
nepotismo em dmbito municipal, consoante Tema 29 em Repercussao Geral na Suprema
Corte, a saber:

“Leis que tratam dos casos de veda¢do a nepotismo nao sao de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.”

Contudo, caso ainda reste alguma duvida aos nobres parlamentares sobre
a auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que proposicdo aqui apresentada éinspirada
na Lei Municipal n? 5.849/2019 do Municipio de Valinhos/SP, que, inclusive, foi levada
RECENTEMENTE ao Supremo Tribunal Federal para averiguagdo da sua constitucionalidade

por suposta alegacdo de usurpacdo de competéncia do Poder Executivo.

O STF, no julgamento do recente Recurso Extraordinario n® 1.308.883,
proposto pela Mesa da Camara Municipal de Valinhos, reconheceu a constitucionalidadeda
Lei n? 5.849/2019, de autoria parlamentar, para vedar a nomeagdo de pessoas condenadas
pela Lei Maria da Penha pela Administragdo Publica. Na ocasido, a conclusdo do Ministro

Edson Fachin foi de que:
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Na verdade, ao vedar a nomeagdo de agentes publicos, no ambito da
Administragdo Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da
Lei federal n® 11.340/2006, a norma impugnada impos regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios
elencados no caput do art. 37 da Constituicao Federal, cuja aplica¢ao
independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma
interpretagdo restritiva.

Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na

presente proposi¢do, pois o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o

vereador pode legislar para criar a Lei que veda a nomeagao de condenados pela Lei Mariada

Penha em cargos na Administracgao.
Por todo o exposto, aguardo a tramitacdo regimental e apoio dos nobres

colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

constitucionalidade e prote¢do aos direitos da mulher.

Victor Hugo de Sousa Nobrega
Vereador - MDB
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.308.883 SAo PAuULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SA0 PAULO

Proc.(A/s)(es) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAuLO

RECTE.(S) :MEeSA DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ADV.(A/S) : ALINE CRISTINE PADILHA

RecDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS

ADV.(A/s) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
VALINHOS

ADV.(A/S) : VAGNER MEZZADRI

Decisdo: Trata-se de recursos extraordinarios interpostos pela Camara
Municipal de Valinhos e pelo Ministério Publico do Estado deSdo Paulo em face
de acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, assim ementado
(eDOCG, p.2):

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 5.849, de 13
de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que veda a nomeacao, pela Administragao Publica
Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei
Federal n” 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).
1) Preliminares, apontadas pelo requerido, de falha na
representagao processual do autor e de inépcia da inicial que
devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegacao do autor de violagao
ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito
penal. Descabimento. Norma que dispoe sobre regra atinente a
moralidade administrativa, assunto na senda da organizacao
politico- administrativa municipal, inserido, pois, no espaco de
competéncia dos Municipios (CF, art. 30). Violacao ao pacto
federativo que deve ser afastada. Reconhecimento, contudo, da
inconstitucionalidade da norma por fundamento diverso. Na
acao direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa
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publicos. Competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,

ao regime juridico dos

nos termos do art. 24, §2° “4” da Constituicao Paulista.
Reconhecimento de violacao ao principio da Separagao dos
Poderes. Precedente recente deste C. Orgao Especial (ADIN
223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020).
Lei n® 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos,
que deve ser julgada inconstitucional, com efeito ex tunc.

Agao direta julgada procedente.

N3o houve interposigdo de embargos de declaragdo.

Os recursos foram interpostos com fundamento no art. 102, Ill, a, do
permissivo constitucional e apontam ofensa aos arts. 22 e 61, §19, 11, ¢
, da Constituicao Federal.

Nas razGes recursais, ambos os recorrentes, sustentam que a imposi¢do de
condigdes para provimento de cargos publicos ndo se confunde com o a
imposigdo de requisitos para provimento de cargos, distingdo esta feita pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Destacam que as restricdes impostas pela lei municipal impugnada se
referem a impedimento para a nomeagdo de cargo publico, ato que antecede a
posse, e, portanto, ndo se confunde com o regime juridico de servidor publico e
nao se insere na iniciativa legislativa reservada ao Executivo.

O Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo, busca, ainda, afastar
eventual aplicagdo do Tema 917 da Repercussao Geral aos autos e destacaa tese
fixada no Tema 29 da Repercussdo Geral, cujo leading case tratava de
controvérsia semelhante.

O Tribunal de origem admitiu ambos os extraordinarios (eDOC 13).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo ndo conhecimento
do Recurso Extraordinario.

E o relatério. Decido.
Assiste razdo aos recorrentes.
A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa doChefe
do Poder Executivo para dispor acerca de legislagdo que verse




sobre provimento de cargos p b ié’B&rém, diferentemente do que assentado

pelo acorddo impughadd, Han & 480 WeHPRtTS lei municipal ne 5.849/2019,

do Municipio de Valinhos.cAsa SEVERINO C. DA CUNHA

Na verdade, ao Vel gEvaﬁRéﬁ%%%\eggmggoagentes publicos, no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei
federal n2 11.340/2006, a norma impugnada impos regra geral de moralidade
administrativa, visando dar concretude aos principios elencados no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicagdo independem de lei em sentido
estrito e ndo se submetem a uma interpretagao restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmen
Lacia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussao Geral, o Tribunal
assentou a tese de que ndo é privativa do Chefe do Poder Executivo a
competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na
Administracdo Publica: leis com esse conteldo normativo dao concretude aos
principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constitui¢ao
da Republica, que, ademais, tém aplicabilidadeimediata, ou seja, independente
de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestiondvel procedéncia de suasobservagdes,
o voto proferido pela Ministra Relatora naquela ocasido, em tudo aplicavel ao
caso em analise:

Se os principios do art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica
sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo
havicio de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de
dar eficdcia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos
quais,inquestionavelmente, configurariam

comportamentos administrativamente
imorais ou ndo-isonémicos.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas
aos casos em que a obrigacdo imposta por lei ndo deriva automaticamente da
propria Constituicdo. Tal interpretacdo deve ainda ser corroborada pelo
disposto no art. 52, § 12, da CRFB, segundo o qual os direitos e garantias
previstos na Constituigdo tém aplicacao imediata.
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Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de matéria
decorrente diretamente do texto constitucional, ndo subsiste o vicio de iniciativa
legislativa sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim, o acorddo recorrido revela-se em dissonancia com a Constituigdo
Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razdao pela qual dou provimento aos
recursos extraordinarios, assentando a constitucionalidade da Lei municipal n2
5.849/2019, nos termos do art. 21,

§ 12, do RISTF.

Incabivel a aplicagdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtudede se

tratar de recurso oriundo de agdo direta de inconstitucionalidade.

Publique-se.
Brasilia, 07 de abril de 2021.

Ministro Edson Fachin
Relator



